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ค ำน ำ 
ส ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำมัธยมศึกษำประจวบคีรีขันธ์ ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงกำรทุจริต ในประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับสินบน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตตำมมำตรฐำน  COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) และ ISO 37001:2016 เ พ่ือก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่ งด่วน 
เชิงรุกในกำรป้องกันไม่ให้เกิดกำรทุจริต มุ่งกำรบริหำรงำนท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัย 
ของบุคลำกรในส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ยังน ำควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
ที่ได ้น ี ้มำก ำหนดเป ็นมำตรกำรภำยในเพื ่อป ้องกันกำรทุจร ิตของส  ำนักงำนเขตพื้นที ่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ
ประจวบคีรีขันธ์อีกด้วย เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น 
กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ ประพฤติมิชอบ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
และประพฤติมิชอบ นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมม่ันคงแห่งชำติ นโยบำยเสริมสร้ำงควำมม่ันคงของชำติ  
จำกภัยกำรทุจริต ตลอดจนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ  
และสถำนศึกษำออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online)  มีค่ำคะแนนท่ีสูงข้ึน 
ตำมเกณฑ์ที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนได้ก ำหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1 
บทน ำ 

 
หลักกำรและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหน่ึง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล 
โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม ด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจใน  
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที ่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที ่สาธารณะ  
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม  
และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไป  
อาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ  
ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม  ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด 
ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหา  
ร้องเรียนเร่ืองทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชนส์่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปญัหาทางการบรหิารภาครัฐในปัจจุบัน ที่เปน็ 
บ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล  
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในประเด็น
ที่เก่ียวข้องกับสินบน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) และ ISO 37001:2016 เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและ 
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
การทุจริต 

ประเภทของควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ 

พันธกิจในภาพรวม ที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้  
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย  เป้าหมาย กลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์การแข่งขัน ทรัพยากร และสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ 
เป้าหมายขององค์กร 

2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือ 
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนิน 
โครงการ 
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3. ควำมเส่ียงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็น  
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับ  
ขั้นตอน การด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และ 
การจัดท ารายงาน เพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4. ควำมเส่ียงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวข้องกับการปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ  
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ 
ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื ่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ  

การเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุมก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี   
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลน้ันรับผิดชอบอยู่ 
และส่งผลกระทบต่อประโยชน์สว่นรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตวัหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา 
และมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ไม่จ ากัดว่าจะอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่าน้ัน แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช ่ 
ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ท้ังในหน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัด หรือการท่ีบุคคลผู้มีอ านาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสีย 
ได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลน้ันขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เน่ืองจาก 
ยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระท าแบบน้ีเป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรม 
และจรรยาบรรณ 

กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็น 
ระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะท าให้เกิดความเสียหาย 
จากการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ 
ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของ 
การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่  
การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้น าเอาความเสี่ ยงในด้านต่าง ๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตาม 
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 
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การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนน้ี จะช่วยให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ 
ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการ เป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ 
ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึดม่ันใน 

หลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถก าหนดมาตรการ แนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทจุรติ 
และเพ่ือก าหนดมาตรการ หรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของ 
เจ้าหน้าที่รัฐ ที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการ  ให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพ่ือปรับปรุงกลไกการท างาน เพ่ือย ับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่ใน 
หน่วยงาน 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที ่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึ ดมั ่นในคุณธรรม จริยธรรม 
เป็นแบบอย่างท่ีด ียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 
ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 

ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่าง ซ่ึงมีผลกระทบท าให้การด าเนินงาน 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีก าหนดไว้ ท้ังน้ีผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
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ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็น 
ผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริตจาก 2 ปัจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระท าการหรือ 
ไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 
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ส่วนที่ 2  
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตใน 
การปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล 
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และ ISO 37001:2016  

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 
ขั้นตอนที่ 1  ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

กำรประเมินควำมเสี่ยง  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ได้ด าเนินการก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ใน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ  
ด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และก าหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน 
ช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงน้ัน โดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการทุจริต 1 ครั้งต่อปี 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 มีการสอบสวนจากหน่วยงานภายนอก มีการลงโทษทางวินัยกับบุคลากร 
4 มีการสอบสวนการกระท าความผิดในเรื่องการรับสินบน มีการลงโทษทางวินัยกับบุคลากร 
3 การสืบข้อเท็จจริงปรากฏเรื่องร้องเรียนมีมูลความจริง 
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน / มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่มี 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk: L) 1 - 3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จาก 

การพิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 

 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) 
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน 
มีมาตรการลด และ 
ประเมินซ้ าหรือถ่ายโอน 
ความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 

 
ขั้นตอนที่ 2  กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่า 
มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละข้ันตอน ในการด าเนินงานของกระบวนงาน หรือโครงการที่ท าการประเมิน 
ให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือ  
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
ด้วยก็ได้ เน่ืองจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่อง 
ของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก 
ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน 
แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน 
หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที ่อาจเกิดขึ ้นในอนาคตเพิ ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า 
(Forward looking information) โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตน้ันอยู่แล้วหรือไม่ 
โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือ 
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ข้อจ ากัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ  บุคลากร 
ไม่มีความรู ้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ ่งเป็นความเสี ่ยงที ่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับ  
ความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการด าเนินงาน พิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ว่าอยู่ในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตารางการระบุ  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ แบ่งการประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเป็น 
2 ประเด็น คือ 1) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และ 2) กำรบริหำรงำนบุคคล จึงได้ก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะ 
เกิดข้ึน ดังนี้ 

ตำรำงแบบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ปีประจ ำงบประมำณ พ.ศ. 2567 

ตำรำงท่ี 1  กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริต และระดับควำมรุนแรง   
               ของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ล ำดับท่ี แหล่งควำมเสี่ยง 
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
การจัดซื้อจัดจ้าง 

1 การก าหนดคุณลักษณะ
และแบบรูปรายการ (TOR) 
ของพัสดุที่ต้องการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

การก าหนดคุณลักษณะและ
แบบรูปรายการ (TOR) ของ
พัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยวิธีประกาศเชิญชวน (วิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์/
e-bidding) ที่เอ้ือผลประโยชน์
ให้กับผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่งโดยเฉพาะ 

2 5 10 
(สูง) 

2 การด าเนินการจัดซื้อ  
จัดจ้าง 

กา ร จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง โ ดย วิ ธี
เฉพาะเจาะจง สามารถก าหนด
หรือเลือกผู้ขายหรือผู้รับจ้างได้ 
จึงอาจท าให้มีการเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้ขายหรือ 
ผู้รับจ้างได ้

5 4 20 
(สูงมาก) 

3 การจัดท าสัญญา      
การบริหารสัญญา    
การตรวจรับพัสดุ 

ก า ร ร ับ ส ิน บ น  ข อ ง ข ว ัญ  
ของฝาก จากผู้ประกอบการที่
เป็นคู่สัญญา 

5 3 15 
(สูงมาก) 
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ล ำดับท่ี แหล่งควำมเสี่ยง 
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
การบริหารงานบุคคล 

1 การสรรหาบุคลากร 1. การเรียกรับผลประโยชน์
จากผู้สอบ เพ่ือแลกกับการสอบ
ผ่าน และได้เป็นข้าราชการ
หรือพนักงานจ้างของ สพม.
ประจวบคีรีขันธ์ 

4 4 16 
(สูงมาก) 

2. การรับของขวัญ ของฝาก 
จ ากผู ้ส อบ ได้  ห รือผู ้ผ ่า น
การคัดเลือก 

4 4 16 
(สูงมาก) 

2 การรับโอนย้ายบุคลากร 1. การเรียกรับผลประโยชน์
จากบุคลากรที่ขอโอนย้ายมา
ด ารงต าแหน่งในสังกัด เพ่ือแลก
กับการอ านวยความสะดวก
เป็นพิเศษ 

4 4 16 
(สูงมาก) 

2. การรับของขวัญ ของฝาก 
จากบุคลากรที่ผ่านการโอนย้าย
มาด ารงต าแหน่งในสังกัด 

4 4 16 
(สูงมาก) 

3 การเลื่อนและแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งในระดับที่
สูงขึ้น 

1. การเรียกรับผลประโยชน์
จากบุคลากรที่สอบ เลื ่ อน
ต าแหน่งในระดับที่สู ง เพ่ือ
อ านวยความสะดวกเป็นพิเศษ 

3 4 12 
(สูง) 

2. การรับของขวัญ ของฝาก 
จากบุคลากรที่ผ่านการเลื่อน
และแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ในระดับท่ีสูงขึ้น 

3 4 12 
(สูง) 

 
ขั้นตอนที่ 3  มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้น เพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในล าดับต่อมา  มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ  
ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 
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การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ 
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค าอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  

ค ำอธิบำยกำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงที่หน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
ค ำอธิบำย 

กำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงที่หน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมำะสม ซึ่งช่วยให้เกิดควำมม่ันใจได้ในระดับ 
ที่สมเหตุสมผลว่า จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขำดประสิทธิภำพ ถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยส าคัญ 
แต่ก็ควรมีกำรปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มำตรฐำนที ่ยอมรับได้ เนื ่องจากมีควำมหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล  
การควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการด าเนินการ เพ่ือพิจารณาจัดท าหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ควรเช่ือมโยงให้มีความสอดคล้อง 
กับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม  
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่า มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตใหม่ หากพบว่า 
รูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ จึงได้ด าเนินการก าหนดและปรับปรุงมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนด 
มาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 
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มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 
 

เหตุการณ์ความเสีย่ง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ มาตรการในการบริหารจัดการ 

ความเสีย่ง 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
การจัดซ้ือจัดจ้าง 
1. การก าหนดคุณลักษณะ
และแบบรปูรายการ (TOR) 
ของพัสดุที่ต้องการจัดซื้อ 
จัดจ้าง โดยวิธีประกาศ
เชิญชวน (วิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส/์  
e-bidding) ที่เอื้อ
ผลประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่งโดยเฉพาะ 

2 5 10 
(สูง) 

1. สพม.ประจวบคีรีขันธ์ประกาศ
นโยบาย No Gift Policy 
2. ผอ.สพม.ประจวบคีรีขันธ์ มอบ
น โ ย บ า ย  No Gift Policy ใ ห้ แ ก่
บุคลากรในสังกัด โดยให้ถือปฏิบัติ
อยา่งเคร่งครัด 
3. สพม.ประจวบคีรีขันธ์ มีการอบรม
ที่สอดแทรกความรู้เรื่อง การแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม และปลุกจิตส านึก สร้าง
วัฒนธรรม No Gift Policy ให้แก่
บุคลากรในสังกัดทราบ เข้าใจ และ
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
4. สพม.ประจวบคีรีขันธ์ มีการอบรม
ให้ความรู้แก่บุคลากรในสังกัด เกี่ยวกบั 
พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 

            กลุ่มอ านวยการ/
กลุ่มบริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย ์

2. การจดัซื้อจัดจา้งโดย
วิธีเฉพาะเจาะจง สามารถ
ก าหนดหรือเลือกผู้ขาย
หรือผู้รบัจ้างได้ จึงอาจ
ท าให้มีการเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้ขาย
หรือผู้รบัจ้างได ้

5 4 20 
(สูง
มาก) 

3. การรับสินบน ของขวญั 
ของฝาก จากผู้ประกอบการ
ที่เป็นคู่สัญญา 

5 3 15 
(สูง
มาก) 
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เหตุการณ์ความเสีย่ง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ มาตรการในการบริหารจัดการ 

ความเสีย่ง 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
การบริหารงานบุคคล 
1. การเรียกรับผลประโยชน์
จากผู้สอบ เพื่อแลกกับ
การสอบผ่าน และได้เป็น
ข้าราชการหรือพนักงานจ้าง
ของ สพม.ประจวบคีรีขันธ ์

4 4 16 
(สูง
มาก) 

1. สพม.ประจวบคีรีขันธ์ประกาศ
นโยบาย No Gift Policy 
2. ผอ.สพม.ประจวบคีรีขันธ์ มอบ
น โ ย บ า ย  No Gift Policy ใ ห้ แ ก่
บุคลากรในสังกัด โดยให้ถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด 
3. สพม.ประจวบคีรีขันธ์ มีการอบรม
ที่สอดแทรกความรู้เรื่อง การแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม และปลุกจิตส านึก สร้าง
วัฒนธรรม No Gift Policy ให้แก่
บุคลากรในสังกัดทราบ เข้าใจ และ
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
4. บุคลากรที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติตาม
กฎหมาย ข้อระเบียบ หนังสือสั่งการ
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 
ทั้งการสรรหา การโอนย้าย และ 
การเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ในระดับที่สูงขึ้นอย่างเคร่งครัด 

            กลุ่ม
อ านวยการ/
กลุ่มบรหิาร 
งานบุคคล 

2. การรับของขวัญ ของฝาก 
จากผู้สอบได้ หรือผูผ้่าน
การคัดเลือก 

4 4 16 
(สูง
มาก) 

3. การเรียกรับผลประโยชน์
จากบคุลากรที่ขอโอนย้าย
มาด ารงต าแหน่งในสังกัด 
เพื่อแลกกับการอ านวย
ความสะดวกเป็นพิเศษ 

4 4 16 
(สูง
มาก) 

4. การรับของขวัญ ของฝาก 
จากบุคลากรที่ผ่านการโอนย้าย 
มาด ารงต าแหน่งในสังกัด 

4 4 16 
(สูง
มาก) 

5. การเรียกรับผลประโยชน์
จากบุคลากรที่สอบเลื่อน
ต าแหน่งในระดับที่สูง 
เพื่ออ านวยความสะดวกเปน็
พิเศษ 

3 4 12 
(สูง) 

6. การรับของขวัญ ของฝาก 
จากบุคลากรทีผ่่านการเลื่อน
และแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งในระดับทีสู่งขึ้น 

3 4 12 
(สูง) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 


